TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00621/2021-2 - 12 Camara

Processo: 14725/2019-5
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2018

UG: IPSJON - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva
Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Responsavel: ELIZIARA DELUNARDO DA SILVA

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL -
INCONSISTENCIAS CONTABEIS E FORMAIS -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
DETERMINAR - ARQUIVAR

1. Inconsisténcias contabeis ou de natureza formal, que
nao ocasionem prejuizos ao erario, sao passiveis de

ressalva com determinacgao.

A RELATORA EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

1. RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE JOAO NEIVA, referente ao exercicio de 2018,
sob a gestdo de ELIZIARA DELUNARDO DA SILVA, Diretora Presidente.

Nos termos do Relatério Técnico n. 7/2020, da Instrugao Técnica Inicial n.
17/2020 e da Decisao segex n. 24/2020, a responsavel foi citada para apresentar

justificativas sobre as seguintes constatages:

2.1.1. Inobservancia do prazo para envio da prestacédo de contas
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3.1.2. Deficiéncias em registros da receita destinada a amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS

3.1.3. Gestéao inadequada de atributo fonte de recursos

3.1.41. Termo de \verificagdo de disponibilidades nédo evidéncia
adequadamente o enquadramento por segmento de investimento

3.2.2. Deficiéncias no controle de contribuicdes previdenciarias devidas e
arrecadadas pelo RPPS

3.2.3. Registro subavaliado de créditos a receber decorrentes de
contribuigcdes e aportes atuariais ndo repassados

5.1. Descumprimento de determinacbes emanadas pelo TCEES

Apos a citagcdo, a responsavel apresentou a Resposta de Comunicagao n.
363/2020, a DefesalJustificativa n. 424/2020 e as Pegas Complementares n.
12.529/2020 a n. 12.579/2020, que foram analisadas no corpo da Instrugao
Técnica Conclusiva n. 2854/2020.

O setor competente propbés o afastamento do indicio tratado no tépico 2.7 da

Conclusiva, qual seja:

2.7. Descumprimento de determinagdes emanadas pelo TCEES

Por outro lado, a area técnica sugeriu a manutencdo das demais irregularidades, a

saber:

2.1. Inobservancia do prazo para envio da prestacado de contas

2.2. Deficiéncias em registros da receita destinada a amortizacédo do déficit
atuarial do RPPS

2.3. Gestao inadequada de atributo fonte de recursos

2.4. Termo de verificacdo de disponibilidades ndo evidéncia adequadamente
0 enquadramento por segmento de investimento

2.5. Deficiéncias no controle de contribuicdes previdenciarias devidas e
arrecadadas pelo RPPS
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2.6. Registro subavaliado de créditos a receber decorrentes de contribuicbes

e aportes atuariais nao repassados
Considerando a gravidade dos itens 2.2, 2.5 e 2.6 da Conclusiva, o setor técnico
opinou pela IRREGULARIDADE das Contas, com fundamento no art. 84, inciso lll,
letra “d” da Lei Complementar n. 621/2012", sugerindo a aplicagdo de multa, com
fulcro no art. 135, incisos Il (topicos 2.2, 2.5 e 2.6) e VIl e IX (topico 2.1), da Lei

Organica®.

Segue a transcrigao da parte final da Conclusiva:

“3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatorio Técnico
7/2020-8, na ITlI 17/2020-1, na Decisdo SEGEX 24/2020-1, e Termo de Citacao
116/2020-1, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso V3, da
Resolugéao TC n° 261/2013;

' Art. 84. As contas sero julgadas:

lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial;

2 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda

nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omisséo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de

natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

VIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informagdes que compdem a prestagédo
de contas;

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de Contas de
balancetes, balangos, informagbes, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatérios,
documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio eletrénico, salvo o disposto em lei especifica;

® Art. 319. Na fase final da instrucdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragéo da instrugao técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrugdo técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo retificado pela Emenda Regimental n°
001, de 27.8.2013).

[--]

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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3.2. Considerando que a parte citada atendeu ao Termo de Citagcdo emitido por este
Tribunal e encaminhou sua defesa;

3.3. Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para
elidirem as irregularidades dos itens 2.1 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 sugere-se sua
manutengio:

2.1 INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA ENVIO DA PRESTAGAO DE
CONTAS (item 2.1.1 do Relatério Técnico 7/2020-8)

Base Normativa: art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012; e, art.
139 da Resolugcao TC 261/2013.

Responsavel:
Eliziara Delunardo da Silva - diretora presidente do IPSJON

2.2 DEFICIE[\ICIAS EM REGISTROS DA RECEITA DESTINADA A
AMORTIZAGCAO DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS (item 3.1.2 do
Relatério Técnico 7/2020-8)

Base Normativa: art. 89, 97, 102 e 104 da Lei Federal 4.320/1964; e, item
4.3.5 da Parte Illl do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico
— MCASP (77 ed.)

Responsavel:
Eliziara Delunardo da Silva - diretora presidente do IPSJON

2.3 GESTAO INADEQUADA DE ATRIBUTO FONTE DE RECURSOS (item
3.1.3 do Relatério Técnico 7/2020-8)

Base Normativa: art. 50, inc. I, da LRF; e, item 5 da Parte | do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (79 ed.).

Responsavel:
Eliziara Delunardo da Silva - diretora presidente do IPSJON

2.4 TERMO DE VERIFICAGAO DE DISPONIBILIDADES NAO EVIDENCIA
ADEQUADAMENTE O ENQUADRAMENTO POR SEGMENTO DE
INVESTIMENTO (item 3.1.4.1 do Relatério Técnico 7/2020-8)

Base Normativa: art. 6°, inc. IV, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 7° da
Resolugao CMN 3.922/2010 e suas atualizagoes.

Responsavel:
Eliziara Delunardo da Silva - diretora presidente do IPSJON

2.5 DEFICIENCIAS NO CONTROLE DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS E ARRECADADAS PELO RPPS (item
3.2.2 do Relatério Técnico 7/2020-8)

Base Normativa: art. 1° e 11 da LRF; art. 1° inc. VIl, e art. 7° da Lei
Federal 9.717/1998; art. 18 da Portaria MPS 402/2008; e, Anexo lll da
Instrucao Normativa TC 43/2017.

Responsavel:
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Eliziara Delunardo da Silva - diretora presidente do IPSJON

2.6 REGISTRO SUBAVALIADO DE CREDITOS A RECEBER
DECORRENTES DE CONTRIBUICOES E APORTES ATURIAIS NAO
REPASSADOS (item 3.2.3 do Relatério Técnico 7/2020-8)

Base Normativa: art. 85, 97 e 105 da Lei Federal 4.320/1964

Responsavel:

Eliziara Delunardo da Silva - diretora presidente do IPSJON
3.4. Considerando que as irregularidades dos itens 2.2, 2.5 e 2.6 comprometem a
continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio, opina-se,
quanto ao aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestagdao de
Contas, relativa ao exercicio de 2018, da gestora do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Jodo Neiva — IPSJON, Sra Eliziara Delunardo da Silva,
nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°. 621/2012, e do
art. 163, inciso IV, do Regimento Interno (Resolugéo TC 261/2013).

3.5. Sugere-se aplicagao de multa:

a) Sugere-se ainda, aplicagcao de multa a gestora responsavel pelas contas do
exercicio de 2018, a ser dosada pelo relator:

a-1) Nos termos art. 135, incisos VIl e IX da Lei Complementar n® 621/2012 e
art. 389, VIl e IX da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas), para o item:

2.1 INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS
(item 2.1.1 do Relatério Técnico 7/2020-8);

a-2) nos termos art. 135, |l da Lei Complementar n° 621/2012 e art. 389, Il da
Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), para os
itens:

2.2 DEFICIENCIAS EM REGISTROS DA RECEITA DESTINADA A AMORTIZAGAO
DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS (item 3.1.2 do Relatério Técnico 7/2020-8);

2.5 DEFICIENCIAS NO CONTROLE DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS E ARRECADADAS PELO RPPS (item 3.2.2 do Relatério Técnico
7/2020-8)

2.6 REGISTRO SUBAVALIADO DE CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE

CONTRIBUIGOES E APORTES ATURIAIS NAO REPASSADOS (item 3.2.3 do
Relatério Técnico 7/2020-8)”

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 4007/2020, da

lavra do Procurador Luciano Vieira, opinou pela IRREGULARIDADE das Contas e a
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aplicacao de multa, com fundamento nos artigos4 84, inciso lll, letras “c” e “d”, e
135, incisos |, Il, VIII e IX da Lei Complementar n. 621/2012. O Parquet de Contas

dissentiu da posigcédo técnica em relagdo aos topicos 3.1.3 e 3.1.4.1 do Relatério,

considerando ter havido grave violagado a norma.

Segue a transcrigao de trechos do Parecer:

“1.2 — Gestao inadequada de atributo fonte de recursos (item 3.1.3 do RT
00007/2020-8).

(...)

Diante disso, fato € que os ajustes realizados nos anos seguintes nao possibilitam
suprimir a irregularidade do exercicio em analise, tampouco tal infragdo configura
natureza qualitativa/formal, conforme aduzido pela Unidade Técnica.

Com efeito, as deficiéncias na gestdo do atributo de fonte de recursos podem
ocasionar impactos negativos nas contas publicas, prejudicando a correta aplicagao
dos recursos vinculados, incorrendo a gestora, portanto, em grave violagdo as
normas de natureza contabil.

1.3 — Deficiéncias em Registros da Receita Destinada a Amortizagao do Déficit
Atuarial do RPPS, Termo de Verificagdo de Disponibilidades do Fundo
Previdenciario Nao Evidencia Adequadamente o Enquadramento de Aplicagoes
Financeiras por Segmento de Investimento, Deficiéncias no Controle de

* Art. 84. As contas serdo julgadas:

lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda

nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do artigo 88 desta Lei
Complementar;

Il - pratica de ato ou omissao, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de

natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

VIl - n&o envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informagdes que compdem a prestacao
de contas;

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de Contas de
balancetes, balangos, informagbes, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatérios,
documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio eletrdnico, salvo o disposto em lei especifica;
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Contribui¢cdes Previdenciarias Devidas e Arrecadadas pelo RPPS e Registro
Subavaliado de Créditos a Receber Decorrentes de Contribuicbes e Aportes
Atuariais Nao Repassados (itens 3.1.2, 3.1.4.1, 3.2.2 e 3.2.3 do RT 00007/2020-8).
(...)

Contudo, entendeu o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e
Previdéncia, quanto ao item 3.1.4.1 — Termo de Verificagcdo de Disponibilidades do
Fundo Previdenciario Nao Evidencia Adequadamente o Enquadramento de
Aplicacbes Financeiras por Segmento de Investimento, pela manutenc¢ao da infragéo,
porém, conferiu-lhe natureza qualitativa/formal, aduzindo que a infragdo nao teve
efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS.

Verifica-se, portanto, erro de subsunc¢ao dos fatos a norma legal na instrugao técnica
conclusiva, pois a ressalva sera aplicada apenas quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que ndo seja de natureza
grave e, na espécie, inconsisténcias no enquadramento das aplicagdes financeiras
obstam a apuracao de regularidade do percentual aplicado por tipo de investimento,
0 que representa grave violagdo a norma, bem como a multiplicidade de falhas,
avaliadas em seu conjunto, conduzem inexoravelmente a irregularidade das contas.

2 - CONCLUSAO

Em suma, a prestacdo de contas esta maculada pela pratica de graves infragcbes a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

2.1 - seja a prestagdo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Joao Neiva, exercicio de 2018, sob a responsabilidade de Eliziara
Delunardo da Silva, julgada IRREGULAR, na forma do art. 84, inciso lll, alineas “c”
e “d”, daLC n. 621/2012;

2.2 — seja aplicada multa pecuniaria a Eliziara Delunardo da Silva, na forma dos
arts. 87, inciso IV,e 135, incisos | e ll, VIl e IX da LC n. 621/2012.”

E o Relatério.

FUNDAMENTAGAO

Acompanho a area técnica pelo afastamento do indicio tratado no tépico 2.7 da
Conclusiva, intitulado “Descumprimento de determinagcées emanadas pelo
TCEES”, considerando que a Determinacao expedida no processo TC n. 2641/2014
foi cumprida, conforme Pega Complementar n. 12.573/2020, e que as

Determinagdes exaradas no Acérdao TC n. 1365/2018 — 22 Camara (processo TC n.
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3753/2015) estavam pendentes de Recurso de Reconsideragédo (processos TC n.
10.078/2019 e n. 10.153/2019).

Quanto ao tépico 2.1 da Conclusiva, intitulado “Inobservéncia do prazo para envio
da prestacao de contas”, observo que a prestacdo de contas anual foi
encaminhada em 17 de abril de 2019, descumprindo a data-limite fixada no art. 139

do Regimento Interno®.

Entendo, porém, que o atraso de 17 dias ndo comprometeu a analise das Contas,
nao ha indicios de ma-fé da responsavel e ocorreu a notificagdo da empresa de

software para a suporte as dificuldades encontradas pelo Instituto.

Desse modo, acompanho a area técnica pela manutencdo da irregularidade, mas

divirjo da aplicagcao de mulita.

Ressalto que posicdo semelhante foi adotada nos processos TC n. 12.423/2019
(Contas/2018 do Fundo de Saude de Jo&o Neiva), n. 12.422/2019 (Contas/2018 do
Fundo para Infancia de Jodo Neiva) e n. 12.402/2019 (Contas/2018 do Fundo de

Saude de Dores do Rio Preto).

Acerca do tépico 2.2 da Conclusiva, denominado “Deficiéncias em registros da
receita destinada a amortizagcao do déficit atuarial do RPPS”, o setor técnico
relatou que o valor devido da contribuicdo suplementar e do aporte atuarial foi
divergente entre o Demonstrativo de Receitas (arquivo DEMREC), o Balancete de
Verificacdo (arquivo BALVERF) e o Balancete de Execugdo Orgamentaria da
Receita (arquivo BALEXOR), deixando de refletir adequadamente a variacéo
patrimonial aumentativa e a execugdo orgamentaria, conforme demonstrado nas

tabelas 13 e 14 do Relatério Técnico.

® Art. 139. Salvo disposicdo legal ou regulamentar em contrario, os processos de prestacdes
de contas deverdo ser encaminhados anualmente, até o dia 31 de margo do exercicio
seguinte.
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A defesa reconheceu a divergéncia, afirmando que decorreu da falta de observancia

dos procedimentos contabeis relativos ao regime de competéncia, situagao corrigida
nos exercicios seguintes, conforme o Movimento Financeiro de 2019, constante da
Peca Complementar n. 12.570/2020. A responsavel ndo esclareceu as diferencas
entre os arquivos.

Observo que a irregularidade se restringe ao registro contabil da contribuigao
suplementar e do aporte atuarial, ndo havendo indicios de que o montante recolhido
foi inferior ao devido. Desse modo, considerando que se trata de erro de registro
contabil, que ndo ocasionou prejuizos ao erario, acompanho a area técnica pela

manutengao da irregularidade, mas divirjo da aplicagao de multa.

Acrescento uma Determinagao para que seja regularizado o registro da receita

destinada a amortizagao do déficit atuarial.

Em relacdo ao item 2.3 da Conclusiva, denominado “Gestao inadequada de
atributo fonte de recursos”, o setor competente relatou que os valores relativos a

Taxa de Administragdo nao foram registrados na fonte de recursos adequada.

A defesa reconheceu o erro, afirmando que a situacao foi corrigida em marco de
2020.

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade, caracterizando-a

como gualitativo-formal. No entanto, o Ministério Publico de Contas destacou que

houve grave violagdo as normas de natureza contabil, uma vez que a deficiéncia na
gestdo do atributo de fonte pode prejudicar a correta aplicagdo dos recursos

vinculados.

Observo que a irregularidade se restringe ao registro contabil incorreto da Taxa de
Administracdo, nao havendo indicios de aplicacdo indevida dos recursos. Desse
modo, considerando que se trata de erro de registro contabil, que ndo ocasionou
prejuizos ao erario, acompanho a area técnica pela manutencao da

irregularidade sem a aplicagao de multa.
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Acrescento uma Determinagao para que seja regularizada a utilizagdo do atributo

fonte/destinacido de recurso, em especial, quanto a Taxa de Administracio.

Ressalto que posicdo semelhante foi adotada nos processos TC n. 14.720/2019
(Contas/2018 do IPAS Concei¢cdo da Barra), n. 8978/2018 (Contas/2017 do IPAS
Jodo Neiva), n. 10.299/2016 (Contas/2016 do IPAS Mimoso do Sul), n. 7000/2017
(Contas /2016 do IPAS Santa Leopoldina) e n. 6479/2017 (Contas /2016 do IPAS

[tapemirim).

Acerca do tépico 2.4 da Conclusiva, intitulado “Termo de verificagdo de
disponibilidades nao evidéncia adequadamente o enquadramento por
segmento de investimento”, o setor competente constatou que o arquivo TVDISP
apresentou deficiéncias na classificagcdo das aplicagdes financeiras, extrapolou os
limites previstos na Resolugdo CMN n. 3922/2010 e divergiu do enquadramento
contido no arquivo RELRENT.

A defesa afirmou que as deficiéncias decorreram de falhas no sistema contratado,
que nao dispunha de campos para o correto preenchimento do arquivo TVDISP,

acrescentando que a irregularidade foi corrigida em 2019.

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade, caracterizando-a

como qualitativo-formal. No entanto, o Ministério Publico de Contas destacou que

houve grave violagdo a norma, uma vez que as inconsisténcias no enquadramento

obstam a apuracao da regularidade do percentual aplicado por tipo de investimento.

Observo que o Termo de Verificagdo de Disponibilidades (arquivo TVDISP) né&o
descreveu adequadamente as aplicacbes financeiras, a fim de permitir o
enquadramento segundo a Resolugdo CMN n. 3922/2010, ja que as Contas
Aplicacado foram descritas como “Bancos Conta Movimento” e ndo evidenciaram os

valores alocados em cada tipo de investimento (f. 11/24 e 35/46).
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Por sua vez, o Relatério de Rentabilidade (arquivo RELRENT) identificou os saldos

de investimentos em dezembro de 2018, com os correspondentes enquadramentos

na Resolugdo CMN n. 3922/2010, demonstrando que os limites foram respeitados.

Segue comparagao entre os arquivos:

TVDISP RELRENT
Enquadramento
Conta bancaria Saldo Aplicagao Saldo
29447513-A 113.587,55 - -
Subtotal -
Sem
113.587,55 % da Carteira -
enquadramento

Limite -
8587-1 2.182.557,63 BB IRF—M1 2.182.557,63
6892400A 8.395.616,88 Banestes IRF-M1 8.395.616,88
45 10.033.816,46 Caixa IRF-M1 9.012.169,67
71005-0A 922.322,86 Caixa IRF-M1 922.322,86

art. 7°, 1, b
Subtotal 20.512.667,04
% da Carteira 85,38%
Limite 100,00%
6892400 2.480.231,72 Banestes VIP DI 2.480.231,72
6152-1A 11.177,35 Caixa Alianca 11.177,35
45 10.033.816,46 Caixa Alianca 273.614,79
art. 7%, 1V, a
Subtotal 2.765.023,86
% da Carteira 11,51%
Limite 40,00%
45 10.033.816,46 | Caixa IPCA XVI CP 748.032,00
Subtotal 748.032,00
art. 7°, VI, b
% da Carteira 3,11%
Limite 5,00%
24.025.722,90
Total da Carteira

100%

Cabe ressaltar que os arquivos TVDISP e RELRENT tém como fonte os extratos

bancarios, que evidenciam a alocagdo dos ativos financeiros. De acordo com os
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extratos do Sistema CidadES®, todos os investimentos arrolados no arquivo

RELRENT constam das contas bancarias identificadas no arquivo TVDISP.

Por sua vez, o arquivo RELRENT n&o registrou o saldo de R$ 113.587,55, referente
a Conta Aplicagédo n. 29447513-A (Banestes, Ag. 173), que, no correspondente
extrato bancario, foi descrita como “Banestes Referencial FI RF IRF-M1”, inserida no

art. 7°, inciso |, letra “b”.

Considerando que o arquivo TVDISP foi preenchido inadequadamente e que néo ha

indicios de que os limites da Resolugdo CMN n. 3922/2010" foram descumpridos,

® Consulta em 04/05/2021: https://restrito-
cidades.tcees.tc.br/CidadESPortalWeb/VisualizadorDocumentos/CarregarVisualizad

orDocumentos?prestacaoContald=211081

7 Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagdes dos recursos dos regimes

préprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

| - até 100% (cem por cento) em:

a) titulos de emissao do Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de

Liquidacédo e Custodia (SELIC);

b) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa, conforme
regulamentacgao estabelecida pela Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM),
constituidos sob a forma de condominio aberto, que apliquem seus recursos
exclusivamente em titulos definidos na alinea "a", ou compromissadas lastreadas
nesses titulos, e cuja politica de investimento assuma o compromisso de buscar o
retorno de indice de renda fixa ndo atrelado a taxa de juros de um dia, cuja carteira

tedrica seja composta exclusivamente por titulos publicos (fundos de renda fixa);

(Redacao dada pela Resolugéo n°® 4.695, de 27/11/2018.)
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acompanho a area técnica pela manutencao da irregularidade sem a aplicagao

de multa.

Acrescento uma Determinagao para que seja promovido o enquadramento correto
das aplicagdes financeiras por segmento de investimento, no Termo de Verificagao

de Disponibilidades.

Ressalto que posigao semelhante foi adotada nos processos TC n. 14.720/2019
(Contas/2018 do IPAS Concei¢cdo da Barra), n. 8978/2018 (Contas/2017 do IPAS
Jodo Neiva), n. 9262/2018 (Contas/2017 do IPAS Ibiragu), n. 7358/2018
(Contas/2017 do IPAS ltapemirim) e n. 8974/2018 (Contas/2017 do IPAS Aguia
Branca).

Quanto ao item 2.5 da Conclusiva, referente a “Deficiéncias no controle de
contribuicées previdenciarias devidas e arrecadadas pelo RPPS”, o setor
competente constatou divergéncias entre o Demonstrativo de Receitas (arquivo
DEMREC) e a Declaragéo de Quitagao (arquivo DELQUIT-SOLRET1), acerca dos

montantes de contribuicdes devidas e ndo recolhidas no exercicio de 2018 (R$

IV - até 40% (quarenta por cento) no somatério dos seguintes ativos:

a) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa constituidos sob a
forma de condominio aberto, conforme regulamentacao estabelecida pela CVM

(fundos de renda fixa);

VII - até 5% (cinco por cento) em: (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 4.392, de

19/12/2014.)

b) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa com sufixo “crédito
privado” constituidos sob a forma de condominio aberto, conforme regulamentagao
estabelecida pela CVM (fundos de renda fixa); (Redacao dada pela Resolugao n° 4.604, de
19/10/2017.)
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834.088,11 e R$ 426.757,68, nessa ordem), conforme demonstrado nas tabelas 18

e 19 do Relatorio Técnico.

A defesa afirmou que encontrou dificuldades em conferir o arquivo DEMREC por
deficiéncia no sistema de informacao, levando a notificacdo da empresa contratada,
bem como a abertura de procedimento administrativo para a contratacdo de um
sistema de controle de contribui¢des. Entretanto, a responsavel nao esclareceu as

diferengas entre os arquivos.

Na instrugdo conclusiva, a area técnica reconheceu que o Instituto adotou
providéncias tempestivas, com a notificagdo a empresa contratada, mas manteve a
irregularidade com multa, uma vez que as inconsisténcias permaneceram,

prejudicando a analise das Contas e aumentando os dispéndios publicos.

Observo que o arquivo DEMREC incluiu a competéncia de dezembro de 2018 e
informou que houve uma arrecadacdo a maior das contribuigdes do servidor e
patronal, mas o recolhimento a menor do aporte atuarial, levando a um montante
nao recolhido de R$ 529.459,26. Por sua vez, o DELQUIT-SOLRET1 revelou que o
Municipio deixou de repassar ao Instituto o valor de R$ 426.757,65, relativo ao més

de dezembro de 2018, conforme consolidado:

Contribuicao nao recolhida DEMREC DELQUIT

Servidor -51.680,15 58.916,31
Patronal -103.692,66 121.867,57
Patronal sobre A. Saude e S. Maternidade -1.172,64 -
Suplementar -90,92 -
Aporte financeiro -109.996,96 -
Aporte atuarial 796.092,59 245.973,77
Total 529.459,26 426.757,65

Mesmo considerando que o arquivo DEMREC incluiu a competéncia de dezembro
como receita arrecadada, permanece uma divergéncia entre os valores a recolher
informados nos demonstrativos, evidenciando a falta de controle das contribuicbes

devidas e auferidas pelo Instituto.
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Por outro lado, o Controle Interno confirmou as dificuldades para a geragao de
demonstrativos pela empresa contratada, chegando a recomendar a abertura de
procedimento administrativo para sangao (arquivo RELACI, item VI), enquanto que o
Instituto comprovou a abertura de chamados e a dificuldade em receber suporte para
o fechamento do exercicio de 2018 (arquivo NOTEXP e Pegas Complementares n.
12.569/2020 e n. 12.572/2020).

Tendo em vista que a responsavel ndo esclareceu as inconsisténcias, acompanho a
area técnica para manter a irregularidade, mas divirjo da aplicagao de multa, uma

vez que as divergéncias, por si sO, nao traduzem prejuizos ao erario.

Acrescento, ainda, uma Determinagao para que o atual gestor do Instituto esclarecga
a divergéncia entre os arquivos DEMREC e DELQUIT.

Em relagdo ao tépico 2.6 da Conclusiva, denominado “Registro subavaliado de
créditos a receber decorrentes de contribuicbes e aportes atuariais nao
repassados’, o setor competente constatou que o registro contabil das contribui¢cdes
e aportes nao recolhidos, constante do arquivo BALVERF (R$ 70.548,70), foi inferior
aos valores indicados nos arquivos DEMREC (R$ 834.088,11) e DELQUIT (R$
426.757,68).

A defesa reiterou a resposta do tépico 2.5, quanto as dificuldades para conferir o
arquivo DEMREC, em razao de deficiéncias no sistema de informacao, e quanto as
providéncias adotadas para corrigir a situagao (notificagcdo da empresa contratada e
abertura de procedimento administrativo para a contratacdo de um sistema de
controle de contribuigbes). Entretanto, a responsavel ndo esclareceu as diferengas

entre os arquivos.

Na instrucdo conclusiva, a area técnica reconheceu que o Instituto fez reiteradas

notificagdes a empresa contratada para solucionar as divergéncias, mas manteve a
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irregularidade com multa, uma vez que as inconsisténcias permaneceram,

prejudicando a analise das Contas e aumentando os dispéndios publicos.

Observo que a deficiéncia no controle das contribuigcdes néo recolhidas foi abordada
no topico 2.5 da Conclusiva, comparando-se os arquivos DEMREC e DELQUIT. No
presente item, a area técnica questiona o registro contabil das contribuicées a
receber, indicado na conta contabil 1.1.3.0.0.00.00 (Demais créditos e valores a
curto prazo), cujo saldo (R$ 70.548,70) divergiu dos montantes ndo recolhidos
evidenciados nos arquivos DEMREC e DELQUIT.

De acordo com o Balancete de Verificagao (arquivo BALVERF), ndo houve saldo de
contribuigdes a receber no exercicio (conta contabil 1.1.3.6.1.01.00), enquanto que o
saldo de R$ 70.548,70 referiu-se a créditos parcelados e decorrentes da folha de
pagamento. Dessa forma, o arquivo BALVERF n&o evidenciou as contribuigbes nao

recolhidas, permanecendo divergente dos arquivos DEMREC e DELQUIT.

Considerando que a responsavel ndo esclareceu as inconsisténcias, acompanho a
area técnica para manter a irregularidade, mas divirjo da aplicagao de multa, uma
vez que se trata de erro de registro contabil, que, por si s, ndo traduz prejuizos ao

erario.

Acrescento, ainda, uma Determinagao para que o atual gestor do Instituto promova
0 adequado registro contabil dos créditos a receber decorrentes de contribui¢do
previdenciaria, bem como esclareca a divergéncia entre os arquivos DEMREC,
DELQUIT e BALVERF.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 84, inciso I, e 86 da Lei Complementar n.

621/2012°, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas,

® Art. 84. As contas serdo julgadas:
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, que nao seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;
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proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagcédo que

submeto a apreciagéao.

Em 06 de maio de 2021.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC-621/2021 — 12 CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira Camara,

ante as razdes expostas pela Relatora, em:

1.1. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas Anual do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE JOAO
NEIVA, referente ao exercicio de 2018, sob a gestdo de ELIZIARA DELUNARDO
DA SILVA, Diretora Presidente, dando-lhe quitacao.

1.2. AFASTAR o seguinte indicativo:
2.7. Descumprimento de determinacdes emanadas pelo TCEES

1.3. MANTER as irregularidades abaixo, sem macular as Contas e/ou sem aplicagéo

de multa ao responsavel:

2.1. Inobservancia do prazo para envio da prestagado de contas

2.2. Deficiéncias em registros da receita destinada a amortizacédo do déficit
atuarial do RPPS

2.3. Gestao inadequada de atributo fonte de recursos

2.4. Termo de verificacdo de disponibilidades nao evidéncia adequadamente
0 enquadramento por segmento de investimento

2.5. Deficiéncias no controle de contribuicdes previdenciarias devidas e

arrecadadas pelo RPPS

Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagdo ao responsavel e
Ihe determinara, ou a quem |he haja sucedido, a adogao das medidas necessarias a corregao das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.
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2.6. Registro subavaliado de créditos a receber decorrentes de contribui¢cdes

e aportes atuariais nao repassados

1.4. DETERMINAR, ao atual Diretor Presidente do Instituto, que adote as
seguintes providéncias, devendo comprova-las na proxima prestagdo de contas

anual a ser encaminhada a Corte:

1.4.1. Regularizar o registro da receita destinada a amortizacdo do déficit atuarial

(item 2.2 da Conclusiva)

1.4.2. Regularizar a utilizagao do atributo fonte/destinacéo de recurso, em especial,

quanto a Taxa de Administragéo (item 2.3 da Conclusiva)

1.4.3. Realizar o enquadramento correto das aplicagdes financeiras por segmento de

investimento, no Termo de Verificagao de Disponibilidades (item 2.4 da Conclusiva)

1.4.4. Esclarecer as divergéncias entre os arquivos DEMREC e DELQUIT (item 2.5

da Conclusiva)

1.4.5. Realizar o adequado registro contabil dos créditos a receber decorrentes de
contribuicdo previdenciaria, bem como esclarecer a divergéncia entre os arquivos
DEMREC, DELQUIT e BALVEREF (item 2.6 da Conclusiva)

1.5. ARQUIVAR, ap0ds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 14/05/2021 — 222 Sessé&o Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.
4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente
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CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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